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UCHWALA NR .....covememnennnes
RADY MIEJSKIEJ W ZANIEMYSLU

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy
Zaniemysl na lata 2026-2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 . poz. 1153),
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy

domowej (tj. Dz. U. z 2024, poz. 1673) Rada Miejska w Zaniemyslu uchwala, co
nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Zaniemysl na lata
2026 - 2031, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Zaniemysl.

Cosh

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej w art. 6
ust. 2 pkt 1 naklada na samorzad obowigzek opracowania i realizacji programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej.

Przez przemoc domowag rozumie sie w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej: ,jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
<% narazajgce te osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

ograniczajgce lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej”;

Natomiast osoba doznajaca przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej) to:

% mationek, takie w przypadku, gdy matieAstwo ustato lub zostato uniewaznione
oraz jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

> wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

> osoby pozostajace w stosunku przysposobienia ich matzonkowie oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,
osoby pozostajgce obecnie lub w przesziosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,
osoby wspdélnie zamieszkujace i gospodarujgce oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich

matzonkowie,
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& 0soby pozostajace obecnie lub w przesztoéci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,
matoletni
—wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takie rozumie¢ matoletniego
bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec o0séb, o ktdrych mowa wyzej
(art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).

Osoba stosujaca przemoc domowgq (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej) to osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej wobec
ww. 0s6b doznajgcych przemocy.

Swiadek przemocy domowe;j (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej) — nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktdra posiada wiedze na temat stosowania
przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 2009 nr 114 poz.
946)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U z 2024 r.
poz.1673 ze zm.),
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2025 r., poz.1214),

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
2025 r., poz. 49),
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 2151 ze zm.),
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2025 r., poz. 1153),

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2023 r., poz. 1939 ze
zm.),
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.
Dz. U. 2025r., poz. 1338),
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2025 r., poz. 636),
Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 2809
ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. 2025 r., poz. 383).
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% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46),

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2024 r., poz.
1568 ze zm.),
Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 1802),

& Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2025
r., poz. 1017).
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W literaturze przedmiotu wyréznia sie kilka rodzajéw przemocy:

Przemoc fizyczna — to naruszenie granic nietykalnosci fizycznej. Jej celem jest zadanie
osobie doznajacej przemocy bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia
lub pozbawienie jg 2ycia. Przejawia sie poprzez: szarpanie, kopanie, popychanie,
obezwtadnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie
otwartg rekg, piesciami, roznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie,
polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu,
nieudzielenie niezbednej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia sie poprzez: wysmiewanie opinii,
pogladéw, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladdéw, state
ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéw z innymi ludZmi, wymuszanie postuszenstwa i podporzadkowania,
ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetéw,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grézb, szantazowanie, itp.

4 Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
a takze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni $wiadoma,
bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odmowic.
Przejawia sie poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm
w pozyciu, wyémiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wlasnosci, pozbawianie srodkéw lub
stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przeiycia potrzeby.
Przejawia sie poprzez: okradanie, zabieranie pieniedzy, nietozenie na utrzymanie,

uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych

! https://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
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potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugéw i kredytow bez zgody wspétmatzonka,
zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczenn niezbednych
do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy czesto doswiadczajg dzieci. Moze przejawiaé sie
poprzez: niedawanie srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka?.

Cyberprzemoc — to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu bad?
komputera. Przejawia sie poprzez: agresje stowna, np. wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia,
sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajgcych,
przerobionych zdje¢ i filméw, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych
0sob w portalach spotecznosciowych, wtamanie na konto i podszywanie sie pod kogo$ w
celu zamieszczania w jego imieniu obraZliwych postéw i zdje¢ na profilach innych
uzytkownikdéw, szantazowanie, ujawnianie sekretéw, wykluczanie z grona ,znajomych” w

Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci w sieci?.

Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter
diugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ powtarzajgce sie fazy, ktore razem tworza
pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos¢ faz pozwala lepiej zrozumieé charakter
i specyfike problemu. Mozemy wyrézni¢ trzy fazy powtarzajgcego sie cyklu. Sa to:

“ Faza narastania napiecia —jest to pierwsza faza, w ktérej dochodzi do stopniowego wzrostu
napiecia, w ktdérej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana,
za$ osoba doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara sie za wszelka cene unikngé
kolejnej awantury;

Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu
i roztadowania agresji. Partner staje sie gwattowny, wpada w szat, jaki$ drobiazg wywotuje

awanture. Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych

2 https://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
3 A. Borkowska, Cyberprzemoc. Wigcz blokadg na ngkanie, NASK Akademia, s. 8.
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jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajgce przemocy wzywaja policje,
szukajg pomocy;

» Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktérej osoba stosujaca przemoc wyraza
skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,Sprawca” jest czuly, troskliwy, zapewnia
o swojej mitosci. Przeprosinom czesto towarzyszg fzy i prezenty. W tej sytuacji osoba
doznajaca przemocy czesto czuje sie odpowiedzialna za to, co sie stato i postanawia daé
osobie stosujacej przemoc ,drugg szanse”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje osobe
doznajgca przemocy domowej w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢
o koszmarze pozostatych dwdch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dugo.

Po jakims$ czasie napiecie znowu narasta i caty cykl przemocy sie powtarza. Z biegiem czasu
przemoc staje sie coraz gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia,
ze osobom doswiadczajgcym przemocy trudno jest podjgé¢ dziatania majgce na celu

zatrzymanie przemocy.

Gmina Zaniemys$l jest gming miejsko-wiejska potozong w wojewédztwie wielkopolskim,
w powiecie $redzkim. Zajmuje powierzchnie 106,6 km? czyli 17,1% jego catkowitej
powierzchni. Gestoéé zaludnienia w gminie wynosi 65 oséb na km?, a siedzibg gminy jest
miasto Zaniemysl.

W gminie Zaniemysl kobiety stanowig nieco ponad potowe ogétu mieszkafcow (51,1%),

co wpisuje sie w ogélnokrajowa tendencje demograficzng.
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Struktura mieszkancow wedtug ptci, 2024 r.

= kobiety  mezczyzni

|
i

Zrédto: Raport o stanie Gminy Zaniemysl za 2024 rok

W 2024 roku odnotowano 76 urodzen, przy czym przewage stanowili chtopcy (55,3%),
co jest zgodne z naturalnym zjawiskiem biologicznym obserwowanym w populacjach. Liczba
zgonow byta zblizona w obu grupach ptci — zmarto 26 kobiet i 23 mezczyzn — jednak dtuzsza

$rednia dtugos¢ zycia kobiet sprawia, ze to one zyjg diuze;j.

I Urodzenia w roku 2024
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Zaniemys! za 2024 rok
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Zgony w roku 2024
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Zrédlo: Raport o stanie Gminy Zaniemysl za 2024 rok

Struktura demograficzna gminy pokazuje, ze najwiekszy odsetek mieszkaricéw stanowig
osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata), ktére obejmuja ponad 62% populacji, natomiast
liczba dzieci i senioréw pozostaje na zblizonym poziomie, co $wiadczy o wzglednej stabilnosci

demograficznej gminy.

Produkcyjne grupy wieku w Gminie Zaniemysl, 2024
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Zaniemysl za 2024 rok
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Produkcyjne grupy wieku w Gminie Zaniemysl,
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2.2, lednostli organizacvine G v 7o niamudl
P e SRS ELD S LY g LY RIS W L RN EES R A B2

Gmina Zaniemy$l dysponuje jednostkami organizacyjnymi, ktére wspierajg rozwdj
spoteczny, kulturalny i edukacyjny mieszkaricow.

Biblioteka Publiczna w Zaniemy$lu swoja dziatalnoscia obejmuje gromadzenie i
udostepnianie zbiordw bibliotecznych oraz organizowanie zaje¢ i wydarzen promujacych
czytelnictwo, nauke i kulture. W bibliotece mieszkaricy moga korzystac z bezptatnego dostepu
do Internetu oraz odptatnie z ustug kserograficznych i drukowania dokumentow.

Gminny Osrodek Kultury (GOK) petni role centrum kultury, oferuje bogaty program
zaje¢ dla wszystkich grup wiekowych, w tym muzycznych, tanecznych, plastycznych,
ceramicznych oraz technicznych. Dla dorostych i senioréw dostepne s3 takze zajecia ruchowe,
takie jak joga, pilates czy tai-chi. Osrodek aktywnie wspiera rozwdj talentéw, integracje
spotecznosci lokalnej oraz uczestnictwo w kulturze i sztuce.

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) zapewnia kompleksowe wsparcie mieszkaficom
gminy w obszarze pomocy spotecznej i rodzinnej. W jego zakresie znajdujg sie swiadczenia
rodzinne, fundusz alimentacyjny, dodatki mieszkaniowe i energetyczne, przeciwdziatanie
przemocy domowej, wsparcie systemu pieczy zastepczej oraz programy ,Za zyciem”. OPS
realizuje rowniez pomoc materialng dla ucznidow, obstuguje Zespdt Interdyscyplinarny i wydaje
zaswiadczenia do programu ,Czyste Powietrze”.

10
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Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) w gminie Zaniemysl petni funkcje jednostki wsparcia
administracyjnego i organizacyjnego dla gminnych jednostek organizacyjnych. Jego
dziatalnos¢ koncentruje sie na zapewnieniu sprawnego funkcjonowania instytucji
samorzgdowych w tym szkét i przedszkola.

Szkolne Schronisko Mtodziezowe oferuje noclegi dla grup zorganizowanych oraz
klientéw indywidualnych, dysponujgc tacznie 37 miejscami w pokojach 2-, 3- i 5-osobowych.
Goscie majg do dyspozycji w petni wyposazong kuchnie oraz jadalnie, a w okolicy znajduja sie
sklepy i punkty gastronomiczne. Schronisko jest idealnym miejscem dla organizacji ,biatych i
zielonych szkét”, obozow, rajdow i biwakow, taczaec komfort pobytu z mozliwoscig aktywnego

wypoczynku i kontaktu z przyroda.

Wiekszos$¢ przedstawionych danych pochodzi z Raportu o stanie Gminy Zaniemys| z lat 2022 -
2024 oraz Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy za rok
2022, 2023, 2024. Informacje te obrazujq aktualng sytuacje spofecznq w gminie i stanowiq
diagnoze wyjsciowq do planowania dziatari przewidzianych w niniejszym Programie na lata

2026 - 2031.

W 2024 roku 81 rodzin z terenu Gminy Zaniemysl znalazto sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej i
zostato objetych wsparciem Oérodka Pomocy Spotecznej. tacznie pomoca w tych rodzinach
objeto 167 0s6b. Prawo do $wiadczen przystugiwato rodzinom, ktérych dochdd nie przekraczat
600 zt na osobe w gospodarstwie domowym lub 776 zt w przypadku gospodarstwa
jednoosobowego, przy jednoczesnym speinieniu co najmniej jednej z przestanek

wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Analiza zmian zachodzacych w latach 2022 - 2024 wskazuje na zrdéznicowane tendencje w
zakresie probleméw spotecznych wystepujacych w gminie. Ubdstwo systematycznie malato -

z 35 rodzin w 2022 r. do 21 rodzin w 2024 r., co moze Swiadczy¢ o poprawie sytuacji
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ekonomicznej czesci mieszkaricow. Bezrobocie jako powdd udzielania pomocy réwniez
wykazywato trend spadkowy - z 18 rodzin w 2022 r. do 11 rodzin w 2024 r. W przypadku
niepetnosprawnosci liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia nieznacznie malata:
21 rodzin w 2022 r. oraz 18 rodzin w 2023 r. i 2024 r. Zauwazalny jest natomiast wzrost rodzin
zmagajgcych sie z dtugotrwatg chorobg - od 5 rodzin w 2022 r. do 8 rodzin w 2024 r., co moze
wskazywaé¢ na narastajgce potrzeby zdrowotne i opiekuricze. Bezradno$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego osiggneta najwyzszy
poziom w 2023 r. (16 rodzin), by w 2024 r. zmniejszy¢ sie do 12 rodzin. Istotny spadek
odnotowano w zakresie ujawnionych probleméw alkoholowych w rodzinach korzystajacych z
pomocy tutejszego osrodka - z 8 rodzin w 2023 r. do 3 rodzin w 2024 r., co moze swiadczy¢ o
skutecznosci dziatan profilaktycznych i interwencyjnych. Przemoc w rodzinie oraz zdarzenia
losowe wystepowaty sporadycznie i utrzymywaly sie na niskim poziomie. W obszarze
bezdomnosci widoczne bylty wahania: w 2023 r. problem dotyczyt 7 rodzin, natomiast w 2024
r. 5 rodzin. Kleski zywiotowe wystgpity wytacznie w 2022 r., obejmujgc 3 rodziny, i nie

pojawiaty sie w latach kolejnych.

{ S Liczba rodzin  Liczba rodzin ;r Liczba rodzmA—l
! Wyszczegdlnienie |
; o w 2022 w 2023 i w 2024
Lubdstwo 35 D T
| bezrobocie 18 12 11 i
L*lFl|epein.c;»s]cirva;\‘/\'/“nosc 21 g 18
potrzeby ochrony macierzyristwa 10 7 6
wielodzietno$é gih 2o 6 7
, diugotrwata i cigzka choroba 5 7 8 |
bezrganosc w sprav;;\:h oplekangzd; {
wychowawczych i prowadzenia 10 16 ! 12 ,
gospodarstwa domowego
‘ problem alkoholowy 4 8 3 |
przemoc domowa 1 1 T
zdarzenia losowe _J‘{ 2 2 1 4
| Trudnodciw praystosowaniu dozyda | 1 0 ol ]
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} 5 = 7
po zwolnieniu z zaktadu karnego

bei“dbmnoé}f 4 7 5 !

kies?i 2'y;/Vio+0\}ve 3 0 0

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji KEowego Programu Przeciwdziafania Przemocy za rok 2022, 2023, 2024

Analiza danych wskazuje, ze liczba rodzin borykajagcych sie z problemami spotecznymi w
gminie Zaniemysl stopniowo maleje, co moze Swiadczyé o skutecznosci podejmowanych
dziatan pomocowych oraz poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkaricdw, w tym m.in. spadku
bezrobocia i wzroscie najnizszego wynagrodzenia. Jednoczesnie wyzsze dochody powodujg,
ze czes$¢ 0s6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej nie kwalifikuje sie do wsparcia
finansowego z powodu przekroczenia kryteriow dochodowych, co stanowi istotne wyzwanie

dla systemu pomocy spotecznej.

Mimo ogdlnej poprawy wskaznikéw dotyczgcych ubdstwa czy bezrobocia, na statym poziomie
utrzymuje sie liczba przypadkéow przemocy domowej, co podkresla koniecznosc
kontynuowania oraz wzmacniania dziatan profilaktycznych i interwencyjnych w tym obszarze.
Szczegblnej uwagi wymagaja rodziny doswiadczajgce bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych, poniewaz brak odpowiednich umiejetnosci wychowawczych, trudnosci w
organizacji zycia domowego czy ograniczone wsparcie emocjonalne moga prowadzi¢ do
narastania napie¢ i konfliktéw, zwigkszajac ryzyko wystapienia przemocy fizycznej, psychicznej

lub ekonomiczne;j.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na zjawisko cyberprzemocy, coraz czesciej obserwowane wérod
dzieci i mtodziezy. Przemoc réwieénicza przenoszaca sie do przestrzeni cyfrowej moze mie¢
powazne konsekwencje emocjonalne i spoteczne, a jej wykrywanie bywa utrudnione z uwagi
na charakter komunikacji internetowej. Zjawisko to wymaga rozwijania dziatafi edukacyjnych
i profilaktycznych skierowanych zaréwno do mtodych mieszkaricow, jak i ich rodzicéw oraz

opiekundw.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest zapewnienie kompleksowego wsparcia rodzinom
znajdujagcym sie w sytuacjach trudnych, obejmujacego poradnictwo specjalistyczne,

rozwijanie kompetencji wychowawczych i umiejetnodci zarzadzania gospodarstwem
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domowym, a takie dostep do profesjonalistow interweniujgcych w przypadkach zagrozenia

przemocy - zaréwno offline, jak i w sSrodowisku cyfrowym.
ocedura , Nicbieskie Karty”

W 2024 roku na terenie gminy Zaniemysl funkcjonowat jeden Zespot Interdyscyplinarny,
podobnie jak w latach poprzednich. Odbyto sie siedem jego posiedzen, co stanowi wzrost w
poréwnaniu z rokiem 2023. W tym samym roku dziataty réwniez 22 grupy diagnostyczno-
pomocowe, ktdre zorganizowaty tacznie 39 spotkan, co swiadczy o intensyfikacji dziatan w
obszarze przeciwdziatania przemocy. W ramach procedury ,Niebieskie Karty” wsparciem
objeto 16 rodzin, obejmujacych tacznie 40 oséb. Liczba ta pozostaje zblizona do wynikéw z
poprzednich lat, co wskazuje na utrzymujace sie, state zapotrzebowanie na pomoc w tym
zakresie. W 2024 roku kontynuowano rowniez 10 wczesniej rozpoczetych procedur, co
potwierdza, e cze$¢ rodzin wymaga diugofalowego wsparcia oraz systematycznego

monitorowania sytuacji domowej.

Rodzaj dziatania "g"'\'i\?s'kaz'nik ] '"2"62‘2~T 2023 | ‘26521“[
Utworzenie zespoléw o - IiczB;;é;paiéwti'ﬁt;r&y‘scds}plinarnyéh ‘ ] | |
interdyscyplinarnych - \ . g !
Fﬁr{k'cjonowanie zespoiérd ! liczba spotkar zespotu i i( 2 i
interdyscyplinarnych i interdyscyplinarnego !

liczba funkcjonujacych w danym

*roku grup diagnostyczno- 17 25 l 22

pomocowych |
i liczba spotkari grup o |25 T&25 | 39 J

Procedura ,;ﬁiebieskie I—(é"rg’w'—? liczba rodzin objetych w danym
roku dziataniami w ramach 18 17 | 16
procedury "Niebieskie Karty" ! |

liczba 0s6b w rodzinach objetych
I 40 50

| dziataniami .'

'

40

<R S "

R =, - o G S
i liczba kontynuowanych Niebieskich i
! 12 2 10
| . Kart !

! 9

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy za rok 2022, 2023, 2024
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W 2024 roku najczesdciej odnotowywang formag przemocy w ramach procedury
»Niebieskie Karty” byta przemoc psychiczna, ktérej doswiadczyto 21 rodzin. Zmniejszyta sie
liczba przypadkow przemocy fizycznej - z 18 w 2022 roku do 13 w 2024 roku. Po raz pierwszy
odnotowano rowniez 6 przypadkéw innych form przemocy, natomiast nie zarejestrowano

przypadkow przemocy seksualnej.

Rodzaj przemocy w sprawach toczacych sie procedur ,Niebieskie
2024 2023 | 2022

Karty” E
w tym ze wzgledu na problem przemocy psychicznej 21 i'7f~~‘ 3 15 .

; w tym ze wzgledu na problem przemocy fizycznej 13 1*"1* Ewa ig_w

) w tym ze wzgledu na problem przemocy seksualnej 0 6—’ _0*

| inne formy przemocy T ; 6h ! 0 ,“‘——O—wﬂ;

1
1

~Z:rédfo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziafania Przemocy za rok 2022, 2023, 2024

Podejmowane interwencje potwierdzaja, ze przemoc domowa pozostaje istotnym
problemem spotecznym, wymagajacym statej wspétpracy instytucji i skutecznej pomocy dla
0s6b doswiadczajgcych tego zjawiska.

W Gminie Zaniemysl instytucje publiczne zajmujace sie pomocg osobom dotknigtym
przemoca domowa realizujg wsparcie w réznorodnych formach. Obejmuje ono pomoc:

medyczng,
psychologiczna,
pedagogiczng, prawna,
socjalna,

zawodowa3 i rodzinna.

W 2024 roku odnotowano znaczacy wzrost liczby 0séb objetych pomoca w réznych formach
wsparcia w poréwnaniu z rokiem 2022 -z 4 do 83 os6b. Najwigcej wsparcia udzielono dzieciom
(34 osoby) oraz mezczyznom (27 0séb), co wskazuje na rozszerzenie dziatari pomocowych na
caly rodzine, a nie jedynie na kobiety, ktére dotychczas najczesciej korzystaty z pomocy. W
poréwnaniu z 2022 rokiem zwiekszyta sie takze liczba oséb korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego. Najczesciej udzielang forma wsparcia byto poradnictwo socjalne (83 osoby)

oraz pedagogiczne (34 osoby), natomiast z porad psychologicznych skorzystaty 3 osoby.
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W 2024 roku nie udzielano juz porad na odlegios¢, co moze wynikaé¢ z powrotu do

bezposrednich form kontaktu po okresie ograniczen pandemicznych.

Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujace

sie pomoca osobom dotknietym przemoca

| domowa pomocy w formie poradnictwa 2022 2023 2024
medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego
liczba oséb objetych  ogétem 4 50 83
pomocg w ! kobiety 1 14 22
' réznorodnych formach E mezczyZni 0 15 27 7
wsparcia : [
i dzieci 3 21 1 34
w tym liczba oséb ogéférh L T 0 B 0
| korzystajacych z porad.  kobiety - 1 0o 0]
za posrednictwem Lmezczyzﬁm - 0 0 Gy
srodkéw - T
komunikowania sie na  dzieci 0 | 0 0
odlegtosé
liczba oséb objetych ogétem, w tym: i BI0) | 82 140
pomoca w formie + psychologicznego 2 3 | 3
poradnictwa “pedagogicznego 2 5T
' prawnego o 0 % 1 0
medycznego 0 | &7 0
'?*sdcj'rarrhmeéo - 6 50 f 83
zawodowego i = ]
: 0 5 20
: rodzinnego

- S LY .

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji K}:;jdbvme_c‘]“o Programu Przeciwdziatania P;zé;wva_cy za rok 2022, 2023, 2024

W 2024 roku w ramach procedury ,Niebieskie Karty” odnotowano 15 oséb wskazanych jako
stosujgce przemoc domowg, co oznacza niewielki spadek w poréwnaniu z rokiem 2022, w

ktdrym takich osdb byto 18. Podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowang wiekszoé¢
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stanowili mezczyzni - 14 osdb, podczas gdy w jednym przypadku osobg stosujacy przemoc byta
kobieta. Dane te potwierdzajg utrzymujaca sie tendencje, zgodnie z ktéra przemoc domowa
jest czesciej stosowana przez mezczyzn, chod nie jest zjawiskiem dotyczagcym wytgcznie jednej
pici. W 2024 roku wypetniono 10 formularzy ,Niebieska Karta-D”, co oznacza znaczacy wzrost
liczby udokumentowanych interwencji wobec oséb stosujgcych przemoc w poréwnaniu z
2022 rokiem, kiedy odnotowano jedynie 3 takie formularze. Wzrost ten moze Swiadczy¢ o
skuteczniejszym reagowaniu stuzb oraz wiekszej gotowosci do podejmowania dziatan
interwencyjnych. Warto zauwazy¢, ze dane z lat wczesniejszych mogly byé czesciowo
znieksztatcone przez pandemie COVID-19, ktéra ograniczata kontakty spoteczne oraz
utrudniata dostep do instytucji wspierajgcych osoby doznajace przemocy. Ograniczenia te
mogly wplywaé zaréwno na liczbe zgtaszanych przypadkéw, jak i na mozliwosé ich
dokumentowania. Dlatego wzrost liczby formularzy ,Niebieska Karta-D” w 2024 roku moze
czeéciowo odzwierciedlaé powrdt do petniejszej aktywnosci interwencyjnej stuzb po okresie
pandemii. Jednocze$nie dane wskazujg na potrzebe kontynuowania pracy z osobami
stosujagcymi przemoc, w szczeg6lnosci poprzez programy korekcyjno-edukacyjne oraz

zintensyfikowang wspotprace miedzyinstytucjonalna.

Interweniowanie oraz reagowanie wiasciwych stuzb na stosowanie przemocy

. Rodzaj dziatania Wskaznik 2022 2023 2024
Oddziatywanie liczba osdb objetg/‘c‘h—
wobec osob procedurg , Niebieskie
stosujacych przemoc  Karty”, wskazanych jako 18 18 15

H
domowa, wtymw | osoby stosujace przemoc

(

ramach procedury ! domowg — ogdtem
»Niebieskie Karty” | wtym ko«bietyf 2 5 1
w tym mezczyzni 16 13 14

liczba wypetnionych

formularzy , Niebieska 3 8 10

Karta-D”

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy za rok 2022, 2023, 2024
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Rozdziat V.
Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczaca przemocy domowej w Gminie Zaniemysl obejmuje cztery
kluczowe elementy: mocne i stabe strony (czynniki wewnetrzne) oraz szanse i zagrozenia
(czynniki zewnetrzne).

Ponizej znajduje sie szczegotowa analiza SWOT:

SwoT |

Mdcne strony (S'tAreng'ths) » Funkcjonowanie procedury , Niebieskie Karty”,
umozliwiajgcej systematyczne reagowanie na przemoc
domowa.
Obecnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego integrujgcego
dziatania réznych instytucji pomocowych, w tym min.:
policji, sadu, pomocy spotecznej, oswiaty,
stowarzyszen i ochrony zdrowia.

> Dostgpnos¢ roznorodnych form wsparcia:

psychologicznego, terapeutycznego, pedagogicznego,
prawnego, socjalnego i rodzinnego.
Skuteczna dokumentacja i monitorowanie przypadkéw
przemocy (formularze ,Niebieska Karta-A, C, D”).

- Dziatania obejmujgce zaréwno interwencje

prewencyjne, jak i sankcjonujgce osoby stosujace
przemoc.

Wspétpraca miedzyinstytucjonalna.

Dostep do bazy kontaktéw i miejsc schronienia dla
0s6b dotknietych przemocg domowa.

Stabe strony (Weaknesses) - Utrwalone w lokalnej spotecznosci stereotypy i
przekonania dotyczgce przemocy domowej, ktére
moga ograniczac zgtaszanie przypadkéw przemocy.
Ograniczona dostepnos¢ do petnych danych na temat
potrzeb i sytuacji rodzin doswiadczajgcych przemocy,

co utrudnia petng diagnoze problemu.
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Niedobdr wyspecjalizowanych pracownikéw oraz
specjalistow gotowych do pracy z rodzinami
uwiktanymi w przemoc domowa. |
Niska motywacja osob doswiadczajgcych przemocy lub
stosujgcych przemoc do udziatu w programach |
wsparcia, edukacyjnych i korekcyjnych.
Ograniczona $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca
konsekwencji przemocy domowej oraz dostepnych
form pomocy.
Ryzyko, Zze osoby stosujgce przemoc mogg unikac
odpowiedzialnosci lub nie wspédtpracowac z
instytucjami, co utrudnia skuteczne interwencje. ’
Szanse (Opportunities) Rozwdj programdw rzadowych wspierajacych rodzine,
umozliwiajgcych dofinansowanie asystentéw rodziny i
specjalistow.
% Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat
przemocy domowej i przeciwdziatania stereotypom.
& Mozliwoéé dalszego rozwoju i szkolen dla zespotéw
interdyscyplinarnych i pracownikéw socjalnych.
& Integracja dziatan z instytucjami edukacyjnymi,
organizacjami pozarzgdowymi, policjg i Gminng
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w |
celu wzmocnienia wsparcia rodzin.
¥ Mozliwo$é pozyskania srodkéw unijnych i grantéw na
dziatania profilaktyczne i interwencyjne.
% Promowanie kampanii spotecznych i edukacyjnych na I
temat wptywu alkoholu na przemoc domowa.
% Mozliwosé rozwoju diugofalowego monitoringu
sytuacji rodzin i skutecznosci interwencji.
Zagroienia (Threats) » Utrwalone stereotypy spoteczne dotyczgce przemocy

domowej, utrudniajace zgtaszanie przypadkow.
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Wysoki wptyw uzaleznienia od alkoholu na wzrost
przemocy domowe;j.

Mozliwos¢ niewystarczajacej liczby specjalistow w
regionie do realizacji kompleksowego wsparcia.
Niepetna wspétpraca ze strony niektérych instytucji lub
0s0b w lokalnej spotecznosci.

Ryzyko niewystarczajgcego finansowania dziatan
prewencyjnych i interwencyjnych w przysztosci.
Trudnosci w monitorowaniu skutecznosci procedur
wobec 0séb stosujagcych przemoc.

Mozliwos¢ ukrywania przypadkow przemocy domowe;j
zwlaszcza przemocy psychicznej i seksualnej.

Rosnace obcigzenie pracownikow socjalnych i
asystentéw rodziny, co moze wptywaé na jakos¢
wsparcia.

Niewystarczajaca edukacja spotecznosci lokalnej w
zakresie dostepnych form wsparcia i procedur
interwencyjnych (brak wiedzy mieszkaricéw o tym,
gdzie i w jaki sposéb mozna uzyska¢ pomoc, moze
skutkowa¢ niedostatecznym korzystaniem z
dostepnych ustug — zaréwno w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom, jak i wsparcia oséb
doznajacych przemocy domowej. Niewystarczajgca
edukacja spotecznosci moze ograniczaé skutecznosé
dziatan profilaktycznych, utrudnia¢ wczesne
wykrywanie problemodw oraz zmniejsza¢ efektywnos¢

procedur interwencyjnych w gminie).
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5.1, Adresaci Pr

Program przeciwdziatania przemocy domowej skierowany jest do oséb dotknietych
przemocg domowa - dzieci, mtodziezy, dorostych oraz senioréw - ktérzy doswiadczaja
wszystkich form przemocy.

Szczegblng uwage poswieca sie rodzinom, w ktdrych wystepuja czynniki ryzyka, takie jak
uzaleznienia, konflikty rodzinne, problemy wychowawcze czy trudnosci w prawidtowym
petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Program obejmuje takie osoby stosujace przemoc, ktorym oferowane sg dziatania
korekcyjno-edukacyjne majagce na celu zmiane zachowan oraz ograniczenie ryzyka
powtarzajacych sie incydentéw przemocy. Wsparcie kierowane jest réwniez do rodzicow
i opiekundéw, koncentrujgc sie na rozwijaniu kompetencji wychowawczych, radzeniu sobie
w trudnych sytuacjach oraz tworzeniu bezpiecznego $rodowiska rodzinnego.

Program angazuje takze spoteczno$é lokalng - mieszkaricdw, nauczycieli, pracownikéw
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych — w celu podnoszenia $wiadomosci
spotecznej, przeciwdziatania stereotypom i wzmocnienia lokalnego systemu wsparcia rodzin
i 0sOb zagrozonych przemoca.

Gtéwne grupy odbiorcow i obszary dziatan programu:

Osoby dotkniete przemocg domowg (dzieci, miodziez, dorosli, seniorzy) — wsparcie
interwencyjne, psychologiczne, prawne i socjalne.

Rodziny z czynnikami ryzyka, w tym uzaleinienia, konflikty rodzinne, trudnosci
wychowawcze - dziatania profilaktyczne, edukacyjne i terapeutyczne.

Osoby stosujace przemoc - udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych, konsultacje
motywacyjne, zmiana zachowan.

Rodzice i opiekunowie - rozwijanie kompetencji wychowawczych, umiejetnosci radzenia

sobie w sytuacjach trudnych, budowanie bezpiecznego srodowiska dla dzieci.
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Spotecznosc lokalna - mieszkaricy, szkoty, instytucje publiczne, stowarzyszenia — edukacja
spoteczna, kampanie informacyjne, przeciwdziatanie stereotypom i wzmocnienie

lokalnego systemu wsparcia.

Program przeciwdziatania przemocy domowej jest realizowany przez sie€ instytucji i
podmiotdw, ktérych celem jest ochrona oséb doznajacych przemocy oraz wsparcie rodzin
zagrozonych przemocg. W ramach programu wspoétpracuja:

# Gmina Zaniemysl, w tym:
—» Zespét Interdyscyplinarny w Zaniemyslu,
— 0s$rodek Pomocy Spotecznej w Zaniemyslu
> Petnomocnik Burmistrza ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zaniemyslu,
~» Punkt Konsultacyjny GKRPA,
—> Biblioteka Publiczna,
— Gminny Osrodek Kultury.
% Placéwki edukacyjne i wychowawcze, takie jak szkoly, przedszkola, swietlice.
> Policja.
“ Sad Rejonowy.
~ Prokuratura Rejonowa.
4 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Placéwki ochrony zdrowia, np. przychodnie i szpitale.
Koscioty i zwigzki wyznaniowe.
> Organizacje pozarzadowe.

Osoby fizyczne.

o Programu

W sktad zasobdw ludzkich wigczonych do Programu wchodzg przedstawiciele réznych
instytucji i S$rodowisk lokalnych, w tym policjanci, nauczyciele, pedagodzy szkolni i
wychowawcy Swietlic, lekarze oraz pielegniarki srodowiskowe, a takze cztonkowie Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Zespotu Interdyscyplinarnego. W realizacje
dziatan Programu zaangazowani sg rowniez pracownicy socjalni, przedstawiciele Prokuratury

i Sgdu Rejonowego wraz z kuratorami sgdowymi i spotecznymi, a takze terapeuci i psycholodzy
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z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Do wspétpracy wiaczajg sie ponadto animatorzy
kultury, duchowni, softysi oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych, co umozliwia
kompleksowe i wieloptaszczyznowe podejscie do przeciwdziatania przemocy na terenie

gminy.
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Zakfadane rezultaty Programu obejmuja podejmowane dziatania i wspdtprace w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Ich okreslenie umozliwia systematyczng ocene
skutecznosci podejmowanych inicjatyw, w tym programéw profilaktycznych, wsparcia
psychologicznego oraz interwencji realizowanych przez instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe. Wyniki te stanowig takie podstawe do planowania kolejnych dziatan,
monitorowania postepéw oraz podejmowania decyzji majacych na celu zwiekszenie
bezpieczeristwa i ochrony oséb doswiadczajgcych przemocy domowe;j.

Zaktadane rezultaty niniejszego Programu:

# Doktadne okreslenie skali zjawiska przemocy domowej w Gminie Zaniemysl.
Podniesienie poziomu swiadomosci spotecznej o problemie przemocy domowej oraz
zwiekszenie zaangazowania lokalnej spotecznosci.

Zwiekszenie liczby wykwalifikowanych oséb i instytucji Swiadczacych pomoc dla oséb
doznajacych przemocy.

Poprawa skutecznosci i dostepnosci wsparcia dla osob dotknietych przemoca
domowa.

4 Stworzenie sprawnie funkcjonujgcego i skoordynowanego systemu dziatan

interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

4

Zmniejszenie liczby przypadkéw przemocy domowej dzieki prewencji i edukaciji.
Wzmocnienie kompetencji spotecznych i zawodowych oséb dotknietych przemoca, co
sprzyja ich stabilizacji zyciowej.

Lepsze monitorowanie przypadkéw przemocy i ocena efektywnosci dziatan

podejmowanych przez stuzby i instytucje.

P T ﬂ
T | - N
rogia rinansowania

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zaniemysl na lata 2026-

2031 s3 $rodki wiasne Gminy oraz $rodki poza budzetowe uzyskane z innych Zrédet.
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Ewaluacja Programu bedzie realizowana poprzez systematyczne i kompleksowe
gromadzenie danych od wszystkich instytucji oraz podmiotéw zaangazowanych w jego
wdrazanie. Kazdy z realizatoréw bedzie przekazywat informacje w ramach swoich kompetenciji
i dostepnych zasobdw, co pozwoli na stworzenie spéjnego i skutecznego lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Podmiot odpowiedzialny za sprawozdawczos¢:
& Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaniemyslu.
Procedura sporzadzania i przedktadania sprawozdaii:
Roczne sprawozdanie stanowi dokument kompleksowy, ktdry zostanie przedstawiony
Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej w terminie do 31 marca kazdego roku.
Organ nadzorujacy:

# Burmistrz Miasta i Gminy Zaniemy$l oraz Rada Miejska, odpowiedzialni za ocene
realizacji Programu, analize skutecznosci dziatan oraz wskazanie obszaréw
wymagajacych wzmocnienia.

Cel sprawozdawczosci:
Doktadna identyfikacja potrzeb oséb doznajacych przemocy;
Ocena skutecznosci dziatan profilaktycznych i interwencyjnych;
Mozliwos¢ biezgcego korygowania dziatan, doskonalenia procedur oraz zwiekszania

efektywnosci wsparcia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr..... Rady Miejskiej w Zaniemysiu

z dnia .. grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy
Zaniemysl na lata 2026-2031

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz.U. z2024r.
poz. 424 z zm.) nalezy w szczegdlnosci tworzenie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej. Program bedacy przedmiotem niniejszej uchwatly zostat opracowany
w oparciu o wyzej wymieniong ustawe oraz Rzgdowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 z uwzglednieniem potrzeb, mozliwosci
i zasobdow Gminy Zaniemysl. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie
uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Zaniemysl

na lata 2026-2031.
C:I:a/gq
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