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Uchwala SO.11.4011.250.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2025 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zaniemysl na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2025 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 1. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. 2025 r. poz. 1483) wyraza o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy

Zaniemys$l na 2026 rok
opini¢ pozytywna z uwags jak w pkt 111 uzasadnienia.
UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly budzetowej przediozony zostal w dniu 14 listopada 2025 roku. Wraz z projektem przedtozone
zostalo uzasadnienie do projektu uchwaly. Szczegbtowos¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami
informacyjnymi zalagczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata Nr XLI11/30//2018 Rady
Gminy Zaniemysl z dnia 25 czerwca 2018 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

1I.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a. dochody w wysokosci 59.105.438,00 zt, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 51.972.468,41 zt
~ dochody majatkowe w wysokosci 7.132.969,59 zk,
b. wydatki w wysokosci 69.936.383,01 zi, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 53.988.496,76 zt
— wydatki majatkowe w wysokosci 15.947 .886,25 zt.




Planowane w projekcie dochody biezace (51.972.468,41 zI) s3 nizsze od wydatkéw biezacych
(53.988.496,76 z1) o kwote 2.016.028,35 zt, a zatem nie zostanie spetniony wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu do projektu wieloletniej prognozy finansowej (str. 10) Burmistrz zawart nastgpujace
informacje: ,,W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemnq réinice pomigdzy dochodami i wydatkami
biezqcymi. Wynik budzetu biezgcego planuje si¢ na poziomie -2 016 028,35 z1. W roku budzetowym,
wysoko$¢ planowanych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 5-8 ustawy o finansach publicznych jest
niewystarczajgca na pokrycie planowanego deficytu. Zgodnie jednak z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz niektérych innych ustaw w latach 2022-2029
suma nadwyzek wynikajgcych z tej relacji jest wyzsza od sumy przekroczen w poszczegolnych latach. Ww.
przepis dopuszcza brak zachowania relacji okreSlonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Likwidacja deficytu operacyjnego jest procesem dlugofalowym, ktory dotyczy zaréwno dochodéw
biezqcych jak i wydatkow biezgcych, ale Jego przeprowadzenie jest niezbedne, dla zachowania relacji
okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.”.

Sktad Orzekajacy, na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu Izby, dotyczacych wykonania lat
wezesniejszych, stwierdzit, ze powyzsza sytuacja jest prawnie dopuszczalna.

Deficyt budzetu w kwocie 10.830.945,01 zt zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnigtych pozyczek
i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 10.830.945,01 zt, co wynika z postanowien § 3 projektu uchwaty
budzetowe;j.

Laczng kwote przychodéw w wysokosci 11.175.165,01zt wykazano w § 4 projektu uchwaly budzetowej.
Z zatacznika Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan przychod6w i rozchodéw Gminy Zaniemysl
w 2026 roku” wynika, ze cato$¢ przychodow stanowig przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na
rynku krajowym (§ 952).

Laczng kwote rozchodéw w wysokosci 344.220,00 zt wykazano w § 4 projektu uchwaty budzetowe;.
Z zatacznika Nr 4 wynika natomiast, ze rozchody w kwocie 344.220,00 zt w catosci stanowig splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych mieszczg sig
w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacjg zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn.
zm.).

Zakres unormowart zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegélnodci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny oraz rachunkowo
zgodny.

W § 10 projektu uchwaly budzetowej postanowiono:

»1. Okresla si¢ dochody w kwocie 164 561,58 z} z Wytutu wydawania zezwoler na sprzedaz napojow

alkoholowych i 25 000,00 =t z tytulu czgsci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz



wydatki w kwocie 179 561,58 zt na realizacje zadah okreslonych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 10.
2., Okresla sie wydatki w kwocie 10.000,00 zi na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie
przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z zalgeznikiem Nr 107.
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 93 yst. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 1. poz. 2151, z pézn. zm.)
,,Gmina przeznacza $rodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majace na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”. Zatem wplywy
z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3, stanowiace
dochod gminy, powinny byé przeznaczone na zadania, o ktéorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (zatem nie mogg by¢ przeznaczone na
realizacje zadan objgtych programem przeciwdziatania narkomanii).
Z przedtozonego projektu wynika, Ze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje we wiasnym zakresie. Dochody z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane w wysokosci 3.364.572,00 zt (dziat 900 —
,,Gospodarka komunaina i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”)
w nw. paragrafach:

— § 0490 — ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na

podstawie odrgbnych ustaw” — 3.356.572,00 4,
- § 0640 — ,,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien” -
3.000,00 =i,

—~ § 0910 —,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat” — 5.000,00 L.
Natomiast wydatki zaplanowano w dziale 900, rozdziale 90002 w kwocie 4.755 686,05 71, to jest
wyzszej od planowanych dochodow o 1.391.114,05 zt. W dniu 29 listopada 2021 r. Rada Gminy Zaniemysl
podjeta uchwate Nr XXXIX/251/2021 na podstawie, ktorej postanowila o pokryciu czesci kosziow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Zaniemy$l
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci stanowiacej réznice pomiedzy tymi dochodami a wydatkami zwigzanymi z realizacja zadania.
Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje ustawowe.
7 zalacznikéw Nr 2 — , Plan wydatkow Miasta i gminy Zaniemy$] w 2026 roku” oraz Nr 6 —,,Plan dotacji
udzielanych z budzetu Miasta i Gminy Zaniemys$l w 2026 roku” wynika, ze Gmina przewiduje udzielenie
dotacji m.in. w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

— w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkow

i opieka nad zabytkami”, § 2720 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finasowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do

sektora finanséw publicznych” w kwocie 25.000,00 z1,




~ W dziale 600 — ,, Transport i taczno$¢”, rozdziale 60001 — »Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe”,
§ 6300 —,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych” w kwocie
100.000,00 zt. Z zatgcznika Nr 3 — ,,Plan wydatkéw majatkowych Miasta i Gminy Zaniemy$l w 2026
roku” wynika, Ze $rodki te sg przeznaczone na dotacje na dla Powiatu Sredzkiego na modernizacje
infrastruktury kolei waskotorowe;.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych uchwat w sprawie udzielenia dotacji

celowej na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich oraz udzielenia pomocy finansowej,

przed przekazaniem srodkéw finansowych.

II1.
Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
1. W zakresie proponowanych upowaznien dla Wéjta Gminy Zaniemysl postanowiono:
— W § 15 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Zaniemysl do

» (-..) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowvch, o ktérych mowaw art. 89

ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do
wysokosci 10.830.945,01 z#”. W ocenie Sktadu Orzekajacego zbednie uzyto wyrazenia ,,oraz emisji
papieréw wartosciowych”, gdyz Jednostka nie planuje przychodéw z emisji papieréw wartosciowych
(przychody ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych - § 931), zaplanowano natomiast przychody
z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowych (§ 952) w kwocie 10.830.945,01 zt. Zbednie
wskazano réwniez na art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz kwota
10.830.945,01 zt, ktéra wskazano w postanowieniach § 15 ust. 2 jest przeznaczona tylko i wylacznie
na sfinansowanie planowanego deficytu, a art. 89 ust. 1 pkt 3 stanowi o mozliwosci sfinansowania
splaty wczesniej zaciggnietych zobowiqzaﬁ m.in. z tytuhu pozyczek i kredytow,

— W § 15 ust. 3 projektu uchwaly budzetowej upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Zaniemysl do

w(-..) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na splate wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow do wysokosci 344.220 z1”. W ocenie Sktadu

Orzekajgcego zbednie uzyto wyrazenia ,, oraz emisji papieréw wartosciowych”, gdyz Jednostka nie

planuje przychodéw z emisji papieréw wartosciowych (przychody ze sprzedazy innych papieréw

wartosciowych - § 931), natomiast kwota 344.220,00 zt obejmuje tylko splaty z tytutu zaciagnietych
wczesniej pozyczek i kredytow.

2. W § 17 postanowiono: ,,Ustala sig kwote 2 000 000,00 zt, do ktérej Burmistrz Miasta i Gminy Zaniemysl!

moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10

ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. okreslenie wysokosci

sumy, do ktdrej wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania.
3. W zat Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej ,,Plan dochodéw Miasta i Gminy Zaniemysl w 2026 roku”

dochody w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu



administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” zaplanowano w dz. 855 rozdz. 85502
natomiast w zawiadomieniu dysponenta wykazano dochody réwniez w rozdz. 75011 i 85228, co w ocenie
Skiadu Orzekajacego zobowigzuje Jednostkg do zaplanowania dochodow w pozostatych dwoéch
rozdziatach.

4. W zab. Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej ,,Plan dochodéw Miasta i Gminy Zaniemy$l w 2026 roku”
w dz. 855 rozdz. 85513 nie zaplanowano § 2010 ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami” W kwocie 47.694,00 zi, co wynika
z zawiadomienia dysponenta (realizacj¢ zadania we wskazanym rozdziale zabezpieczono planujac
w wydatkach budzetu w § 4130 — ,.Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne” kwotg 47.694,00 zt). Skiad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ dostosowania, uzupelnienia o wskazane dochody wynikajace
z zawiadomienia Wojewody, tresci zatacznika Nr 11 pn. ,Plan dochodow i wydatkow zwigzanych
7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami Miasta i Gminy

Zaniemys$l w 2026 roku”.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.







