Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Okrent; RIO

Uchwala SO-11/0952/162/2024 s
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznan...
z dnia 5 grudnia 2024 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zaniemys$l na 2025 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 1. ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Malgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530, z pozn. zm.) wyraza o przedlozonym projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Zaniemysl na 2025 rok
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal w dniu 15 listopada 2024 roku. Wraz z projektem przedlozone
zostalo uzasadnienie do projektu uchwaly. Szczegélowosé projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami
informacyjnymi zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym uchwata Nr XXXII1/259/2010
Rady Gminy Zaniemysl z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

IL
1. W projekeie uchwaly budzetowej ustalone zostaly:
a. dochody w wysokosci 57.450.966,99 zt, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 47.443.976,61 zi
— dochody majgtkowe w wysokosci 10.006.990,38 zi,
b. wydatki w wysokosci 64.883.554,67 zt, w tym:
— wydatki biezgce w wysokosci 47.970.831,69 zt
— wydatki majatkowe w wysokosei 16.912.722,98 z}.
Planowane w projekcie dochody biezace (47.443.976,61 zl) powigkszone o przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow
(36.706,65 zb) sg nizsze od wydatkéw biezacych (47.970.831.69 zl) o kwote 490.148.43 zt, a zatem nie

zostanie spelniony wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych.



W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej Wajt zawarl nastepujace informacje: .,/ projekcie
budzetu na 2025r. réznica pomiedzy dochodami biezqcymi, a wydatkami biezqcymi jest ujemna i wynosi -
526.855,08 zI. Na skutek zapisu w art. 242 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(1j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530) wynik z dzialalnosci biezqcej jest pozycig bardzo istoing, gdvz Rada Gminy
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezqce sq wyzsze od planowanych dochodow
biezqcych powigkszonych miedzy innymi o nadwyzke z lat ubieglych. W art. 9 ustawy z 17.09.2021r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérveh innyceh ustaw
(Dz.U. z 2021r. poz. 1927) wprowadzono zmiang okresowgq zasady réwnowazenia budzetu JST. W artykule
tvm wskazano, ze w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczyc relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgeych z tej relacji w poszczegélnych
latach. Zalezno$é ta zostala przedstawiona w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej”.
Z dokumentoéw bedacych w posiadaniu Izby (sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S za lata 2022
1 2023) wynika, ze Gmina Zaniemysl ma mozliwos¢ takiego prognozowania dochodéw biezacych,
powigkszonych o przychody jednostek samorzadu tervtorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkow 1 wydatkow biezgcych, gdyz suma nadwyzek wynikajacych z tej
relacji w latach 2022 i 2023 jest wyzsza od sumy przeckroczen tej relacji w poszczegdlnych latach.
Deficyt budzetu w kwocie 7.432.587,68 z! zostanie sfinansowany z przychodow jednostek samorzgdu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie 36.706,65 zi
oraz przychodow z zaciggnietych pozyczek i kredvtow na rvnku krajowym w kwocie 7.395.881,03 zi, co
wynika z postanowien § 3 projektu uchwaty budzetowej.
Laczng kwotg przychodow w wysokosel 7.776.807,68 zt wykazano w § 4 projektu uchwaly budzetowe;.
W zatgczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan przychodéw i rozchodéw Gminy Zaniemysl
w 2025 roku” wykazano z kolei nastgpujace przychody:

— przychody jednostek samorzadu tervtorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkoéw okreslonych

w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych srodkow (§ 906) w kwocie 36.706,65 z1,

— przychody z zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 7.740.101,03 zt.
Laczna kwote rozchodéw w wysokosci 344.220.00 zt wykazano w § 4 projektu uchwaly budzetowe;.
Calos¢ rozchodow stanowig splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow (§ 992), co wynika
z zalgeznika Nr 5.

Z uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowe) wynika, ze planowane przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow, wykazane w projekcie
uchwaly budzetowe] w § 906 w kwocie 36.706,65 zt | dotvcza realizacji projektu Cyberbezpieczny

Samorzgd”. Uchwaly Nr VII/40/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly

budzetowe) Gminy Zaniemysl na rok 2024, do budzetu 2024 roku wprowadzono dochody w dziale 750 —

Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — | Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 620



o

z czwartg cyfra ,,7° — ,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ustawy, lub platnosci
w ramach budzetu srodkéw europejskich z wylaczeniem dochodow klasyfikowanych w paragrafie 6257
w kwocie 30.833.62 zt oraz § 620 z czwartg cyfra ,.9” w kwocie 5.873,03 zIL. a nastgpnie kwotg
36.706,65 zt wprowadzono po stronie rozchodéw jako przelewy na rachunki lokat (§ 994).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych mieszczg sie
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pozn.
zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny oraz rachunkowo
zgodny.

W § 9 projektu uchwaty budzetowej postanowiono:

1. Okresla sie dochody w kwocie 164.561,58 =i z tytulu wydawania zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych i 25.000,00 z1 z tytulu czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatki w kwocie 181.561,58 zI na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 10.

2., Okresla sie wydatki w kwocie 8.000,00 zI na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z zalgcznikiem Nr 107,

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 1. poz. 2151, z pézn. zm.)
,.Gmina przeznacza srodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dzialania majace na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu™. Zatem wplywy
z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 93 ust. 3, stanowigce
dochod gminy, powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (zatem nie moga by¢ przeznaczone na
realizacje zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii).

Z przediozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystoéci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje we wlasnym zakresie. Dochody z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane w wysokosci 2.628.140,00,00 zt (dzial 900 —
,.Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziat 90002 — , Gospodarka odpadami komunalnymi™)
w nw. paragrafach:

— § 0490 — , Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na

podstawie odrebnych ustaw” —2.620.140,00 zi,
— § 0640 — Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komomiczej i kosztow upomnien” -
3.000,00 zt,

— § 0910 — ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i oplat” — 5.000,00 z1.
Natomiast wydatki zaplanowano w dziale 900, rozdziale 90002 w kwocie 3.201.733,29 zL. to jest
wyzszej od planowanych dochodéw o 573.593,29 zk. W dniu 29 listopada 2021 r. Rada Gminy Zaniemys!



podi¢la uchwale Nr XXXIX/251/2021, na podstawie ktorej postanowila o pokryciu czesci kosztow

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Zaniemysl

z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w wysokosci stanowigcej roznic¢ pomigdzy tymi dochodami a wydatkami zwiazanymi z realizacjg zadania.

6. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje ustawowe.

Z zalgeznikéw Nr 2 — , Projekt — Plan wydatkéw na rok 2025” oraz Nr 6 — »Plan dotacji udzielanych

z budzetu Gminy Zaniemysl w 2025 roku” wynika, ze Gmina przewiduje udzielenie dotacji m.in.

w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- w dziale 921 —  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,Ochrona zabytkow

1 opicka nad zabytkami”, § 2720 —  Dotacja celowa z budzetu na finasowanie lub dofinansowanie prac

remontowych 1 konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych” w kwocie 10.000,00 1.

w dziale 600 ~  Transport i tacznos¢”, rozdziale 60001 — , Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe”,

§ 6300 -, Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

na dofinansowanic whasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w kwocie

100.000,00 z1. Z zalacznika Nr 3 —  Plan wydatkéw majatkowych Gminy Zaniemysl w 2025 roku”

wynika, ze srodki te s3 przeznaczone na dotacj¢ na dla Powiatu Sredzkiego na modemnizacje

infrastruktury kolei waskotorowe;.

Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych uchwat w sprawic udzielenia dotacji

celowej na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich oraz udzielenia pomocy finansowej,

przed przekazaniem srodkéw finansowych.

IIL.

Ponadto, Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze:

1. W zakresie proponowanych upowaznien dla Wéjta Gminy Zaniemysl postanowiono:

w § 15 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej upowazniono Wéjta Gminy Zaniemysl do ,,(...) zaciggania

kredyltow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. I pkt 2 i 3

ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci
7.395.881,03 zI”. W ocenie Skladu Orzekajacego zbednie uzyto wyrazenia ,.oraz emisji papierow
wartosciowych”, gdyz Jednostka nie planuje przychodow z emisji papieréw wartosciowych
(przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych - § 931), zaplanowano natomiast przychody
z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowych (§ 952) w kwocie 7.395.881,03 zI. Zbednie
wskazano réwniez na art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz kwota
7.395.881,03 zl, ktorg wskazano w postanowieniach § 15 ust. 2 jest przeznaczona tylko i wylacznie
na sfinansowanie planowanego deficytu, a art. 89 ust. | pkt 3 stanowi o mozliwosci sfinansowania
splaty wezesdniej zaciagnigtych zobowigzan m.in. z tytutu pozyczek i kredytow,

w § 15 ust. 3 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Wéjta Gminy Zaniemysl do ., (...) zaciggania

kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na splate wezesniej zaciggnigtych

zobowiqzar z tytulu pozyczek i kredytéw do wysokosci 344.220 z1”, W ocenie Skladu Orzekajacego
zbednie uzyto wyrazenia ,oraz emisji papierow wartosciowych”, gdyz Jednostka nie planuje

przychodéw z emisji papieréw wartosciowych (przychody ze sprzedazy innych papieréw



wartosciowych - § 931), natomiast kwota 344.220,00 z} obeymuje tylko splaty z tytulu zaciagnietych
wezesnie] pozyczek 1 kredytow.,

2. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze wystgpuja niespdjnosci pomiedzy zalgcznikiem Nr 2 do projektu uchwaly
w sprawie WPF pn. ,Wykaz przedsigwzig¢” a zalacznikiem Nr 3 do projektu budzetu na 2025 rok pn.
,Plan wydatkéw majgtkowych Gminy Zaniemysl w 2025 roku”. Mianowicie, w zataczniku Nr 2 do
projektu uchwaty w sprawie WPF wykazano:

— w poz. 1.3.2.34 przedsigwzigcie pod nazwa ,,Remont elewacji budynku uzytecznosci publicznej
Szkoly Podstawowej im. Jana Pawfa II w Piglowicach — poprawa jakosci obiektow uzytecznosci
publicznej” natomiast w projekcie uchwaly budzetowej podano nazwe ,,Renowacja elewacji Szkoty
Podstawowej w Miejscowosci Pigltowice”,

- w poz. 1.3.2.35 przedsiewziecie pod nazwa ,Budowa swietlicy Kepa — poprawa jakosci zycia
mieszkancow 1 zaspakajania ich potrzeb” natomiast w projekcie uchwaty budzetowe) podano nazwe
»Solectwo Kepa - Przygotowanie dokumentacji projektowej dotyczgcej budowy swietlicy” (zadanie
realizowane w ramach funduszu soleckiego 1 wykazane rowniez w zalagczniku Nr 9 do projektu
uchwaly budzetowej pn. ,,Plan funduszu soleckiego Gminy Zaniemysl w 2025 roku™),

—  wpoz. 1.3.2.35 przedsiewziecie pod nazwg ,.Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci Snieciska —
poprawa jakosci zycia mieszkancow 1 zaspakajania ich potrzeb” natomiast w projekcie uchwaly
budzetowej podano nazwe ,.Solectwo Snieciska - Przygotowanie dokumentacji projektowej swietlicy
wigjskiej w miejscowosci Snieciska” (zadanie realizowane w ramach funduszu soleckiego i wykazane
rowniez w zalgczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowe) pn. . Plan funduszu soleckiego Gminy

Zaniemysl w 2025 roku”™).
Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;)
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






