Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 18 grudnia 2024 r.

N S Poznan, dnia 18 grudnia 2024
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.431.2024.4
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 14 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,, wtym co najmniej 2 przedstawicieli Wojta oraz
co najmniej 1 osoba wskazana przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy”, § 14 ust.5 oraz § 15 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nrVIII/68/2024 Rady Gminy
Zaniemysl z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy
Zaniemys| z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami na 2025 rok” - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2024 r. Rada Gminy Zaniemysl podjeta uchwate nr VIII/68/2024 w sprawie
uchwalenia ,, Rocznego programu wspétpracy Gminy Zaniemysl z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami na 2025 rok”, zwang dalej ,uchwat3". Roczny programu wspotpracy Gminy
Zaniemys| z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami na 2025 rok stanowi zatgcznik
do uchwaty, zwany dalej ,,Programem".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1491)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Na podstawie art.5a ust.1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. odziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), zwanej dalej ,, ustawg”, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy:

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: 0703CC21-5217-44E4-A1C9-84DD33867D05



,Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtdwny i cele szczegétowe programu; 2) zasady
wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspodtpracy, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposdb realizacji programu; 8)
wysokos¢ $Srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposéb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujagc ustawowy obowigzek
opracowania programu wspotpracy tej jednostki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzglednic
wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujgce tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania
przyjete przez organ stanowigcy w przedmiotowym programie muszg miesci¢ sie w granicach
upowaznienia, ustalanych nie tylko samym przepisem upowazniajagcym, ale takize przez
pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz dziatania organow
wtadzy publicznej w granicach ina podstawie prawa, wynikajgcych zart.2 i7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz innych
przepisow regulujgcych dang dziedzine.

W § 14 ust.5 Programu zapisano: ,,W pracach komisji mogg uczestniczyé, na wniosek cztonka
komisji lub wtasny, z gtosem doradczym, osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Decyzje w przedmiotowym zakresie
podejmuje Wjt".

W ocenie organu nadzoru, powyziszy zapis stanowi nieuprawniong modyfikacje materii
ustawowej. Jak stanowi art. 15 ust. 2e ustawy: ,Komisja konkursowa moze korzystaé z pomocy
0sOb posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktérych konkurs dotyczy”. Ustawowo okreslone uprawnienia tych oséb nie sg ograniczone jedynie
do uczestniczenia w pracach komisji "z gtosem doradczym”. Stosownie bowiem do tresci
art. 15 ust. 2ea ustawy: , Osoby, o ktérych mowa w ust. 2e, mogg w szczegdlnosci: 1) uczestniczyé
w pracach komisji z gtosem doradczym; 2) wydawac opinie”.

W konsekwencji, skoro forma dziatania osdéb biorgcych udziat w komisji zostata uregulowana
w ustawie, to tym samym niedopuszczalne byto regulowanie tej kwestii, i to w sposéb odmienny,
w uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA w todzi z 8 pazdziernika
2020 r., Il SA/td 380/20). W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Zaniemys| nie miata upowaznienia
ustawowego do modyfikowania zapiséw art. 15 ust. 2e i ust. 2ea ustawy.

Uchwalajgc zatem wskazany przepis Rada Gminy Zaniemysl w sposdb istotny naruszyta norme
kompetencyjng wynikajgca z art. 5a ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 2e i ust. 2ea ustawy.

W § 14 ust. 1 Programu Rada Gminy Zaniemysl uchwalita, iz: ,,W sktad komisji konkursowej wchodzi
od 3 do 5 0sdb, w tym co najmniej 2 przedstawicieli Wéjta oraz co najmniej 1 osoba wskazana przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.”.
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Zgodnie zart. 15 ust. 2d ustawy w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez
organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem oséb wskazanych
przez organizacje pozarzgdowe Ilub podmioty wymienione wart.3 ust.3, biorgce udziat
w konkursie.

Tymczasem rada okreslita w Programie sktad komisji konkursowej w sposéb modyfikujgcy normy
ustawowe. Rada Gminy Zaniemysl wskazata w § 14 ust. 1 Programu, ze w sktad komisji wchodazi:
,CO najmniej 2 przedstawicieli Wdjta oraz co najmniej 1 osoba wskazana przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.", kiedy zgodnie z art. art. 15 ust. 2d
ustawy w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione wart.3 ust.3, zwytgczeniem o0sdb wskazanych przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie.

W Swietle powyzszego, przyjmujac zapisy § 14 ust. 1 Programu, rada w sposéb istotny naruszyta
norme kompetencyjng wynikajgcg z art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 2d ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru podkresla, ze skfad komisji konkursowej zostat juz
ustalony przez ustawodawce, dlatego tez regulowanie tej kwestii, ito w sposéb modyfikujgcy
przepisy ustawowe nalezy uznaé za niedopuszczalne i naruszajgce prawo w stopniu istotnym.

Nastepnie w § 15 ust. 1 Programu rada przyjeta, ze: ,Przedstawiciele Wéjta powotywani sg sposrod
pracownikéw Urzedu Gminy w Zaniemyslu.”.

W ocenie organu nadzoru, cytowane regulacje § 15 ust. 1 Programu zostaty wydane zistotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 5a ust. 1i 4 pkt 11 w zwigzku z art. 15 ust. 2b
i 2d ustawy. Przywotane przepisy art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy przyznajg radzie upowaznienie do
okreslenia w przedmiotowym programie trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Natomiast sktad takich komisji zostat
unormowany przez samego ustawodawce w art. 15 ust. 2b-2e ustawy. Rada gminy nie zostata
upowazniona do wkraczania w te materie, w szczegdlnosci nie moze dokonywac jej modyfikacji.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 15 ust. 2b ustawy: ,W sktad komisji konkursowej
powotfanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu
wykonawczego tej jednostki”. Przypomnieé nalezy, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, organem wykonawczym gminy jest wéjt. Tymczasem rada, cho¢
w § 14 ust. 1 Programu postanowita, ze w sktad komisji konkursowej wchodzi m.in. ,,co najmniej 2
przedstawicieli Waéjta”, to w przepisie § 15 ust.1 Programu wskazata jakie osoby moga byé
przedstawicielami organu wykonawczego. W ocenie organu nadzoru, cho¢ ustawodawca wymaga
aby wsktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wchodezili ,przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki”, to jednak nie stanowi, aby byt to
przedstawiciel urzedu lub réwnorzednej komoérki oinnej nazwie, dziatajgcej w strukturze
organizacyjnej urzedu (w niniejszej sprawie: ,pracownicy urzedu gminy”). Rada nie zostata
upowazniona do modyfikacji omawianych przepiséw ustawy i przyjmowania odmiennych rozwigzan
W rocznym programie wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Uchwalajgc przedmiotowy program, w tym realizujgc upowaznienie z art. 5a
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ust. 4 pkt 11 ustawy, organ stanowigcy zobligowany jest respektowaé bezwzglednie obowigzujgce
przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2b-2e.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sgddw administracyjnych. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 11 czerwca 2013 r., Il SA/Wr 124/13, CBOSA, wskazat,
ze: ,Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a
ust. 4 pkt11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, nie pozostawia
watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia «trybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert» nie da sie pomiesci¢ postanowien dotyczgcych
sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswiecono bowiem unormowania zawarte w art. 15
ust. 2b-2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przywotane regulacje nie
dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania
w ustawowo oznaczong sfere cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakagkolwiek
modyfikacje, czy tez powielanie tych przepiséw w akcie lokalnym”. W podobnym tonie
wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z 10 listopada 2020 r., Il SA/td
360/20, CBOSA: , Kwestia sktadu komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert w otwartych
konkursach zostata juz uregulowana w art. 15 ust. 2b-2e ustawy i istotnym naruszeniem prawa jest
modyfikacja i powtdrzenie tych przepiséw w uchwale gminy”.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Zaniemysl|
Wéjt Gminy Zaniemysl

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: 0703CC21-5217-44E4-A1C9-84DD33867D05



		2024-12-18T11:16:53+0000
	Agata Sobczyk




