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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 .

poz. 1465 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ zatgcznika do uchwaty nr VI11/58/2024 Rady Gminy Zaniemysl z dnia 25 listopada 2024 .
w sprawie Statutu Gminy Zaniemys$l w czesci obejmujgcej § 16 ust.3 w zakresie wyrazu:

»,proponowanym", ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2024 r. Rada Gminy Zaniemys| podjeta uchwate nr VIII/58/2024 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Zaniemysl, dalej jako "uchwata". Statut Gminy Zaniemysl stanowi
zatacznik do uchwaty, dalej jako ,,Statut".

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) ".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec¢ nalezy dziatanie
zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat, przepisami prawa
ustrojowego, przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure
podejmowania uchwat — por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 21 stycznia
2009 r. Il SA/td 564/08, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, dalej
jako ,,CBOSA"; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r. I

SA/Wr 364/98, CBOSA. W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia
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aktodw prawa miejscowego. W swietle bowiem przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz.1465 ze zm.), dalej jako ,u.s.g". orazart.94
Konstytucji RP, akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze gminy mogg by¢ stanowione
tylko na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach. Ograniczenie powyzsze
oznacza, ze uprawnienie do stanowienia aktéw prawa miejscowego musi wynikaé¢ wprost

z przepiséw ustawy i musi okreslac¢ przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany
jest do zirédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity. W statucie gminy dozwolone jest zatem uszczegdétowienie rozwigzan
ustrojowych zawartych w ustawach badZz uzupetnienie kwestii, ktére w ustawach nie znalazty
prawnych rozwigzan, o ile ustawa tworzy podstawe do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku Sadu
Najwyzszego z 5 stycznia 2001 r. Il RN 40/00; opublikowany w Systemie Analizy Orzeczen Sgdowych
- statut gminy jako akt prawny pochodny i komplementarny wzgledem ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych ani tez jego postanowienia nie moga
by¢ interpretowane w sposdb sprzeczny z przepisami tej ustawy, a takze nie powinien powtarzac jej
przepisow.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g., do wyfacznej wtasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. W $wietle art. 3 ust. 1 u.s.g., statut gminy stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1). Ponadto
uregulowaniu w statucie gminy podlegajg zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 u.s.g.), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich
(art. 11b ust. 3), zasady itryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust.5 u.s.g.), zasady itryb
dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3 u.s.g.), organizacja wewnetrzna oraz tryb
pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.) oraz zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4
u.s.g.).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii
zwigzanych z organizacjag wewnetrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza jednoczesnie
petnej i nieograniczonej dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy
bowiem rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji wewnetrznej oraz trybu prac rady, ktéra
nie jest sprzeczna z przepisami ustawowymi.

W wyroku z7 maja 2008 r., Il SA/Go 169/08, CBOSA, WSA w Gorzowie Wielkopolskim zajat
stanowisko, wedtug ktérego: "Statut gminy jest wyrazem autonomii w zakresie regulacji <<zycia
wewnetrznego w samorzadzie>>, w zwigzku z tym nalezy go traktowac jako integralng czes¢ prawa
samorzadu. W zwigzku z powyzszym statut moze normowac wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy
nienormowane wyraznie w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

W § 16 ust. 3 Statutu Rada Gminy Zaniemysl przyjeta, ze: ,,0 terminie, miejscu i proponowanym
porzadku obrad sesyjnych powiadamia sie radnych najpdzniej na 10 dni przed terminem obrad,

za pos$rednictwem elektronicznego systemu wspomagania sesji i za pomocg poczty elektroniczne;.
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Wraz z zawiadomieniem, radnym dostarcza sie projekty uchwat oraz inne niezbedne materiaty
zwigzane z porzadkiem obrad. Jesli jaki$ projekt uchwat zmienia poprzednia uchwate, to dostarcza
sie dodatkowo dokument okreslajgcy réznice pomiedzy wersjami uchwat.".

Powyzszy zapis w zakresie, w jakim stanowi o ,proponowanym" porzgdku obrad modyfikuje tresé
art. 20 ust. 1 zdanie drugie u.s.g., zgodnie z ktérym, do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotgcza sie
porzgdek obrad wraz z projektami uchwat. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze przygotowywany
przez przewodniczgcego porzadek obrad nie jest projektem czy luzng propozycjg, lecz wigzacym
dokumentem, doreczanym radnym przed sesjg, w oparciu o ktdory ma nastepowaé kolejnos¢
procedowania na sesji.

W zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci § 16 ust. 3 Statutu w zakresie
wyrazu: ,proponowanym”,

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zaniemysl|
Wojt Gminy Zaniemysl
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