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NP-111.4131.1.232.2024.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 .
poz. 609 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 w zakresie zwrotu: ,za kazdg rozpoczetg godzine udziatu od zgtoszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”, § 2 w zakresie zwrotéw: , kursie lub” oraz , organizowanym
przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine”, §3 w zakresie zwrotu: ,organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine” uchwaty nr1l/4/2024 Rady Gminy Zaniemysl z dnia 27 maja
2024 r. wsprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakdéw ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych i kandydatéw na strazakéw ratownikow z terenu Gminy Zaniemysl
uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach iéwiczeniach —

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
W dniu 27 maja 2024 r. Rada Gminy Zaniemysl podjeta uchwate nr11/4/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakdéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych

i kandydatéw na strazakow ratownikow z terenu Gminy Zaniemysl uczestniczgcych w dziataniach

ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca
1990 r. (Dz.U.z 2024 r. poz. 609) w zwigzku zart. 15 ust. 1 i2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 233)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 maja 2024 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy

samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania
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tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie
i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona wart.7 wzw. zart.94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgce;j
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkdéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., |l OSK 2058/11;
CBOSA). Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisdw regulujgcych

dang dziedzine.

Doda¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtdrzenie przepiséw ustawy moze wypaczyé
ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie ztym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteksécie uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czesciowg zmiane
intencji prawodawcy (por. wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98;
wyrok NSA z 30 wrzes$nia 2009 r., Il OSK 1077/09; wyrok NSA z 6 pazdziernika 2015 r., 1l OSK
1041/15 - CBOSA).

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U.z2024 r. poz.233), dalej ,ustawa”: ,Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny”. Na podstawie art. 15 ust. 1a ustawy: ,,Ekwiwalent pieniezny
otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7

- stosownie do posiadanych przez gmine $rodkéw finansowych”.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy: "Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz
raz na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej »Monitor
Polski« na podstawie art. 20 pkt2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza sie za kazdg rozpoczetg godzine liczong od
zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej
godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazidg rozpoczetg godzine

szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy”.
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W &1 uchwaty Rada Gminy Zaniemysl uregulowata, iz: ,Ustala sie ekwiwalent pieniezny
w wysokosci 28 zt (stownie: dwadziescia osiem ztotych) strazakowi ratownikowi OSP za kazda
rozpoczetg godzine udziatu od zgtoszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej

w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej.”.

W ocenie organu nadzoru w zakresie kompetencji przyznanych radzie gminy w art. 15 ust. 2 ustawy
nie miesci sie stanowienie o zasadach naliczania ekwiwalentu pienieznego. Kwestie te reguluje
bowiem sama ustawa, ktéra po zmianie art. 15 obowigzujgcej od 8 wrzesnia 2023 r. wskazuje, ze
ekwiwalent jest naliczany ,za kazdg rozpoczetg godzine liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata
na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczetg godzine szkolenia”. Prawodawca miejscowy,
realizujgc upowaznienie z art. 15 ust. 2 ustawy, zwigzany jest trescig powotanej regulacji ustawowej,

co oznacza w szczegdlnosci zakaz jej modyfikacji w przedmiotowej uchwale.

Zdaniem organu nadzoru zapisy uchwaty w § 1 w zakresie zwrotu: ,za kazdg rozpoczetg godzine
udziatu od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej” — zostaty podjete z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy. W ocenie organu nadzoru rada gminy zmodyfikowata zasady
ustalania ekwiwalentu, rada nie zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad ustalania
ekwiwalentu, niz wynika to z przytoczonych przepiséw ustawowych. Majgc na uwadze powyisze,
nalezy stwierdzi¢, ze wyzej przytoczone postanowienia § 1 uchwaty, wykraczajg poza granice
delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy, jednoczesnie w sposéb nieuprawniony modyfikujgc

przepisy ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru jednoczesnie wyjasnia, ze zdarzenie jakim jest "zgtoszenie wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej", co do zasady nie bedzie mogto zaistnie¢ w przypadku kazdego
¢wiczenia czy szkolenia. W przypadku uczestnictwa w szkoleniu lub ¢wiczeniu momentem
rozpoczecia naliczania ekwiwalentu powinien by¢ moment jego rozpoczecia, czemu rada data wyraz
w przepisie § 2 i § 3 uchwaty. Podobny poglad wyrazit réwniez WSA w Poznaniu w wyroku z 28
kwietnia 2023 r., Ill SA/Po 42/23, CBOSA, w ktdrym zauwazyt, ze: "Oczywiste powinno by¢, ze
doprecyzowanie momentu rozpoczecia naliczania ekwiwalentu dotyczy tylko zdarzen wymagajgcych

wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej".

W § 2 uchwaty rada przyjeta: ,Ustala sie ekwiwalent pieniezny w wysokosci 10 zt (stownie: dziesiec¢
ztotych) strazakowi ratownikowi OSP za kazdg rozpoczetg godzine udziatu w kursie lub szkoleniu
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine.". Dalej na podstawie § 3 Rada Gminy
Zaniemysl, uchwalita iz: ,Ustala sie ekwiwalent pieniezny w wysokosci 26 zt (stownie: dwadziescia
sze$¢ ztotych) strazakowi ratownikowi OSP za kazdg rozpoczetg godzine udziatu w ¢éwiczeniu

organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje § 2 i § 3 uchwaty naruszajg w sposéb istotny przepis

art. 3 pkt6 ustawy, poniewaz przewidujg one ekwiwalent wyfgcznie za udziat w szkoleniu
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i cwiczeniu organizowanych przez Paiistwowg Straz Pozarng lub Gmine. Tymczasem zgodnie z art. 3
pkt 6 ustawy do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy podejmowanie dziatan w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przez m.in. "organizowanie éwiczen oraz udziat w szkoleniach,
¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowgq Straz Pozarng,
gmine lub inne uprawnione podmioty". Majgc powyzsze na uwadze, nalezy dojs¢ do wniosku, ze
organ stanowigcy gminy niejest upowazniony do wskazania, ze przedmiotowy ekwiwalent
przystuguje tylko za udziat w szkoleniu i éwiczeniu organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarnag
lub Gmine - zjednoczesnym pominieciem ekwiwalentu zaudziat w szkoleniu i¢éwiczeniu

organizowanych przez inne uprawnione podmioty.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy ekwiwalent pieniezny przystuguje
za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, co oznacza, ze
zapisy § 2 uchwaty dotyczace udziatu w kursie wykraczajg poza granice delegacji ustawowej z art. 15

ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzié, ze kwestionowane postanowienia uchwaty
wykraczajg poza granice delegacji ustawowej zart.15 ust.2 ustawy, jednoczesnie w sposdb
nieuprawniony modyfikujgc przepisy ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zaniemysl|
Wéjt Gminy Zaniemysl|
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